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ABES - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE

CERTIFICA

para os devidos fins e a quem possa interessar, que de acordo com seus dados cadastrais
a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
07.797.967/0001-95, Inscricdo Estadual sob o n® 90547068-01, com sede R. Izabel a
Redentora, n® 2356 — Edf. Loewen, Sala 117 — Centro - CEP: 83.005-010 — S&o José dos
Pinhais/PR, associada na ABES sob o n°® 4463/1, esta quites com suas obrigacdes mensais
e em pleno gozo de seus direitos associativos.

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

1) 1) QUE a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA é a Unica
desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, autorizada a
comercializar em todo territério nacional o programa para computador BANCO DE
PRECOS destinado a a prestar os servigos relativos a esse programa.

2) QUE o programa BANCO DE PRECOS possui os seguintes recursos, funcdes e/ou
caracteristicas técnicas:

Solucao integrada destinada ao apoio a agentes publicos no desenvolvimento e na instrugéo
das diversas etapas da contratagdo administrativa, especialmente a etapa preparatoria da
licitacdo, amparando-a no tocante a especificagao do objeto, elaboragdo do termo de
referéncia, realizagdo da pesquisa de pre¢o e negociacao de pregos, possibilitando uma
atuagdo conjunta, padronizada e eficiente entre os setores.

Alcance

O banco de dados do Banco de Pregos armazena pregos dos ultimos 10 (dez) anos,
contribuindo para o controle das contas e para as justificativas necessarias a prova da
economicidade dos precos praticados em dado momento passado no tempo.
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Precos disponiveis

A pesquisa com base apenas no prego vencedor — ja negociado, relacionado ao cenario em
gue ocorreu a disputa e sem margem para nova competicdo — pode prejudicar a
competitividade, acarretar uma licitagcdo deserta e o fracasso do contrato. Tais riscos impdem
como medida preventiva que a pesquisa abarque outros precos praticados na licitacdo, sob
pena de falha de planejamento com alto impacto no processo de contratagdo. O Banco de
Pregos disponibiliza todos os precos ofertados no certame, especificacdo que confere
confiabilidade aos resultados e regularidade ao procedimento.

Abrangéncia
Atualmente sdo mais de 300.000.000 (trezentos milhdes) de pregos publicos para consulta.

a) Precos de entes publicos 940 (novecentos e quarenta) portais publicos estdo acessiveis
para pesquisa, aumentando significativamente as chances de assertividade. Tal
especificagdo é relevante ndo apenas do ponto de vista quantitativo, mas tambem,
qualitativo, permitindo a realizacdo da pesquisa a partir de portais de compras que
atendem a diferentes entes federativos, nas diversas regides do pais.

b) Pregos de sites de dominio amplo: Sdo 1.500 (um mil e quinhentos) fontes para
pesquisas em sites de dominio amplo, contendo, inclusive, imagens do objeto a ser
cotado, além do print screen dos sites consultados com a data e hora e URL do site, o
que possibilita a utilizacdo deste parametro de maneira segura e eficaz.

c) Pesquisa em tabelas referenciais de pregos: Sdo 6 tabelas de referéncia disponiveis para
consulta de precgos, entre elas, Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), Banco de Pregcos em Saude (BPS), Centrais de Abastecimento (CEASA),
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcao Civil (SINAPI), Sistema de Custos Referencias de Obras
(SICRO), Planilhas de Precos de referenciais em Obras da Secretaria de Infraestrutura
Urbana do Estado do Ceara (SEINFRA) e Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Mobilidade de Minas Gerais (SETOP).

d) Pesquisa em notas fiscais eletrénicas: A pesquisa em notas fiscais eletrénicas pode ser
realizada a partir do banco de dados de 26 (vinte e seis) estados da Federagédo, uma
fonte de pesquisa segura, que viabiliza, também, conforme o caso, o cruzamento de
dados entre a licitacdo e o contrato. Ademais, tal funcionalidade se propde a estar
compativel com a exigéncia da nova Lein® 14.133/21, que inclui a base nacional de notas
fiscais eletrénicas como parametro de pesquisa.
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e) Pesquisa junto a fornecedores: A pesquisa direta com fornecedores € um dos
parametros aptos a produzir a “cesta” que conterd os precos, a partir da qual se
originara o valor estimado da licitacdo. Em muitos casos, pode até mesmo atuar como
elemento modulador quando da aplicagdo da formula, interferindo positivamente no
valor resultante. O Banco de Pregos possibilita o pedido de cotagdo direta e
automatica com fornecedores do objeto pretendido, através de cadastros ja
existentes na ferramenta, ou o préprio usuario pode importa-los para dentro do
sistema através de uma planilha em Excel, nas respectivas localidades em que se
situam, inclusive encaminhando os respectivos termos de referéncia e estabelecendo
prazos para respostas. Além disso, € possivel gerar relatério com a data da
solicitagdo e a relagao dos fornecedores que nao responderam, uma importante
medida de validagdo do esforco da Administracdo na obtengdo dos pregos. O
programa possui log dos convites enviados, possibilitando o acompanhamento do
recebimento, abertura e acesso do convite, permitindo incluir isso no relatério.

f) Pesquisa em planilha de custos de servigos terceirizados: O Banco de Precgos
disponibiliza diversas planilhas de custo para consulta, melhorando as informacées
sobre os custos nos diferentes tipos de servigo, de varios locais do pais.

g) Consulta de atas e intengbes de registro de precos: O acesso a um banco de atas de
registro de precos e IRPs existentes para os mais diversos objetos, dos mais diversos
orgaos e entidades, conforme ocorre no Banco de Precos, facilita sobremaneira a
utilizagdo do “carona”, sendo extremamente Uutil a realizacdo das finalidades
administrativas.

Comparativo de precos

o Banco de Precos possibilita a emissao de relatério com comparativo de precos, fornecendo
QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados correspondentes.

Selecdo de Legislacao

Sistema permite selecionar a legislacdo a ser trabalhada na cotagdo, podendo ser
IN73/2020, IN65/2021 ou nenhuma, com essa selec¢do, sistema leva em conta os parametros
da legislagdo para exibicao de resultados e alertas. Check list de parametros para evitar
equivocos na pesquisa em relagdo aos parametros configurados pelo 6rgdo ou entidade
usuaria, o Banco de Precos emite alerta caso algum deles nado esteja sendo atendido,
gerenciando o risco de erros e minimizando impactos negativos no processo de contratacao.

H H i abesrelacionamento@abes.org.br | www.abes.org.br
BraSII d Ig t_al, Av. Ibirapuera - 2907 - 82 Andar - Cj 811- Moema
menos desigual Sé0 Paulo - SP - CEP: 04029 - 200

Telefone: +5511 2161 - 2833

DS

o}
]

Esse documento foi assinado por MANOEL ANTONIO DOS SANTOS. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://portal.digiforte.com.br/validate/KXY7K-VZZYA-SNF2U-NDE



associagao
brasileira das
empresas de
software

continuagdo da certiddao de n° 250819/44.059 - pagina 4 de 9

Painel de Negociacdes

A negociacdo de precos € uma etapa formal do pregdo e das licitagbes eletronicas que
precisa ser observada pelo pregoeiro, agente de contragdo ou comisséo de contratagao,
conforme o caso. O Tribunal de Contas da Uni&o ja firmou entendimento de que a tentativa
de negociar para reduzir o preco final € um dever da Administragdo, “tendo em vista a
maximizacido do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa, mesmo que
eventualmente o valor da oferta tenha sido inferior & estimativa da licitagédo”. (BRASIL,
Tribunal de Contas da Unido, Acérddao n® 2637/2015-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas,
Sessao de 21 out. 2015, Informacgéo de voto, item 16). O Painel de Negociagbes do Banco
de Pregos é um suporte, pois disponibiliza ao pregoeiro as informagdes necessarias para
melhorar a sua performance enquanto negociador e, consequentemente, aumentar as
chances de sucesso. A situacio se inverte e o pregoeiro passa a ocupar posi¢ado privilegiada
na negociacgao, dispondo de informagdes como: histérico de licitagdes que venceu e
participou, precos praticados, ofertados e negociados em outras licitagées, margem maxima
e minima de descontos ja oferecidos, penalidades aplicadas ao fornecedor.

Justificativa para a metodologia utilizada

As diferentes situacdes em que podem ser utilizadas a média, a mediana e, eventualmente,
até o menor preco impdem ao gestor justificar sua opcdo. Se propondo a seguir a regra da
IN no 73/2020- SEGES-ME e da IN no 65/2021-SEGES-ME.O Banco de Pregos possibilita
a justificativa da metodologia em relatorio, se propondo a atender a disposi¢c&o normativa
federal e atribuindo transparéncia a atuagdo administrativa.

Motor inteligente de busca

Remocao de termos irrelevantes, remocéo de filtros incompativeis com a busca, sugestao
de pesquisas com mais resultados, ordenacéo por relevancia dos resultados, alerta para
fornecedores ja utilizados na cotacao.

Emissao de alertas para seguranca do usuario

Se propondo a seguir o definido na IN no 73/2020-SEGES-ME ou na IN no 65/2021-SEGES-
ME, o banco de pregos emite alertas durante a formagao de pregos orientando a priorizagao
dos incisos | e Il na coleta dos precos ao seguir para os demais incisos, o icone triangulo
aparece nos itens que ndo tenha os trés precos coletados, alerta sobre o periodo da busca
quando definido pesquisa acima de 1 ano, alerta do print do dominio amplo quando solicita
a emissao do relatério sem o sistema ter finalizado a coleta de print no site.
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Relatorio de mapa de fornecedores em Excel

Com mais de 400 mil fornecedores cadastrados, essa funcéo permite gerar um relatorio em
excel com uma porcentagem de até 5% do total de fornecedores cadastrados (o programa
possui mais de 400 mil fornecedores cadastrados). A fungéo também permite ter acesso aos
dados de cada fornecedor, para compra direta, onde ira informar os dados como: CNPJ,
razao social, e-mail e telefone para contato.

Relatérios com o link direto da ata da licitacdo

Apés realizar sua cotagéo, deve-se gerar um relatério com todas as informacées coletadas,
com isso, ao configurar as opgdes existentes para constar no relatério final, marcando a
opcao “DETALHAMENTQ?" ira trazer todas as informacgdes da licitacdo, e o link da ata para
acesso.

Relatérios com o descritivo de férmulas matematicas utilizadas

O sistema traz o significado da férmula aplicada durante a pesquisa no relatério final, mas
para que traga essas informacgdes é necessario aplicar “EXIBIR LAUDO DA COTACAQ” em
configuragbes. Sendo assim, trara todas as formulas aplicadas em cada item e seu
respectivo significado.

Relatério de cotacdo contendo classificacdo e grafico pela curva abc

Tendo trés opcdes de relatério a ser gerado hoje no Banco de Precos, existe a opcéo de
gerar um relatério apds pesquisa informando a curva ABC de cada cotacao, onde irg analisar
o estoque de compras e categorizar os itens e informar qual € o mais importante, desde o
MAIOR VALOR, VALOR MEDIO E MENOR VALOR dos orgcamentos na pesquisa.

Modulo para especificacdo de objetos

O modulo “ESPECIFICACAO TECNICA” permite a especificacdo de objetos que a
administracdo deseja contratar, onde €& possivel informar o material ou servico, e assim,
selecionar os termos desejados a partir de cada item para ter essa especificacéo, podendo
gerar um relatério com cada especificagcdo, e criar o Termo de Referéncia com a
especificacao criada.
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Permite criar usuarios fase interna

Essa ¢ a funcdo permite que cada usuario tenha a possibilidade de criar usuérios no sistema
sem nenhum custo, basta clicar no modulo “TERMO DE REFERENCIA” e em seguida
“+NOVQ”, e informar os dados necessarios, e assim o usuario cadastrado tera acesso ao
modulo “ESPECIFICACAO TECNICA” e “TERMO DE REFERENCIA”.

Confeccdo de Termo de Referéncia

O Banco de Precos permite a confecgéo do Termo de Referéncia a partir do modelo da AGU
— Advocacia Geral da Uni&o, onde é atualizado conforme o sistema, e se propde a atender
tanto a Lei 8.666 como a 14.133 da Instrugdo Normativa 73/2020 e 65/2021. Pode ser
utilizado também o préprio modelo do usuario, ndo ha limites de termos a seres criados,
tendo a possibilidade de baixar os modelos em versdo Word, LibreOffice e enviar para um
determinado e-mail. Com isso, todos os modelos estdo prontos, permitindo a possibilidade
de editar as etapas disponibilizadas.

Mentoria

Maodulo que disponibiliza agenda de treinamentos do produto, cursos e lives realizados sobre
pesquisa de precos para estudo. Através deste moédulo, o usuario podera escolher data e
horario para realizar a sua inscrigdo no treinamento online, sdo disponibilizados
semanalmente permitindo a participagdo sempre que necessario, na conclusdo desta etapa
sera emitido certificado de participacdo e habilitagdo do uso da plataforma. Alem disso, o
usuario tem acesso ao um banco de videos e cursos para capacitagdo continua com diversos
temas atualizados sobre Licitagbes e compras publicas bem como sobre a pesquisa de
pregos.

Permite configuracdo dos |Ps autorizados

E possivel configurar o acesso a plataforma, se necessario, com a limitagao de IPs,
garantindo a seguranca e sigilo dos dados ali coletados e restringindo acessos externos sem
autorizagao previa.

Permite inclusdo de assinatura digital nos relatérios

Identificacdo digital do responsavel pela cotacdo e facilidade na importagado do relatério
finalizado para sistemas externos.

i iai abesrelacionamento@abes.org.br | www.abes.org.br
BraS“ d Ig It_al, Av. Ibirapuera - 2907 - 82 Andar - Cj 811 - Moema
menos deS|g ual S&o Paulo - SP - CEP: 04029 - 200

Telefone: +5511 2161 - 2833

Esse documento foi assinado por MANOEL ANTONIO DOS SANTOS. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://portal.digiforte.com.br/validate/KXY7K-VZZYA-SNF2U-NDBDS



associagao
brasileira das
empresas de
software

continuagdo da certiddo de n°® 250819/44.059 — pagina 7 de 9

Localizacdo automatica de CATMAT/CATSER (Compras Governamentais)

Permite a busca por codigo de cadastro do Comprasnet, permitindo melhor adequacao a
especificagao técnica e o langamento dos dados posterior na fase de pregao.

Permite compartilhar cotacdo com outros usuarios

Cotacdes iniciadas em determinado usuério, podem ser compartihadas com demais
usuarios para facilitar e otimizar o término da cotagdo, aumento da produtividade da equipe
e melhor fluxo da demanda do setor. Também pode ser compartihado com outras
instituicoes.

Histérico de vendas do fornecedor

Permite maior e melhor negociacdo com o fornecedor durante o certame do pregdo ou
compra direta bem como o aumento da confiabilidade da proposta ofertada por ele.

Sugestdo de precos

Apos a selegdo do primeiro prego de referéncia, de forma automatica a plataforma sugere
outros pregdes realizados para a composicéo da cesta de precos.

Aplicagdo automatica de indice de atualizagdo de precos pesquisados em outros entes

publicos

A composicdo dos custos deve sempre observar o indice de atualizagdo de precos
correspondente descartando a desatualizagdo ocasionada pela alta inflagédo do mercado de
modo geral.

Permite cadastrar equipe de atuacéo

Nas configuracbes em “aba relatérios”, € possivel cadastrar toda a equipe responsavel pela
pesquisa de precos. Ao gerar o relatério, podem escolher quem participou da pesquisa e os
dados de todos os responsaveis estara no inicio do documento.
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Gestao de contrato

Permite incluir, editar e excluir usudrios, redefinir senha, habilitar acesso, consultar periodo
de vigéncia do contrato e gerar relatério de uso dos usuarios para acompanhar a
produtividade da equipe.

Permite cadastrar itens recorrentes e categorizar

Agiliza o processo de criagdo da cotagdo. Caso o 6rgdo cote itens recorrentes, é possivel
cadastra-los (um a um ou importando uma planilha) e organiza-los em categorias, no modulo
de "Meus itens". Estando neste médulo se pode selecionar os itens que seréo cotados e
importar eles em uma cotagéo em lote previamente criada. Também héa a possiblidade de
criar a cotacdo em "Cotacéo nova" e importar os itens ja cadastrados.

Permite incluir codiqo interno do item na cotacao

E possivel incluir a informacéo de cédigo no item, via botéo “+NOVO” ou pela planilha, para
orgaos que possuem cédigos internos. Campo nao obrigatorio.

Permite unir as cotacdes

Caso tenha feito diversas cotacdes e deseje juntar elas em apenas um relatorio, € so clicar
no icone de unir cotacdes, escolher quais serdo elas, salvar e gerar o relatorio.

Intearacdo especificacoes técnicas, TR, cotacao

E possivel importar as especificacdes técnicas para termo de referéncia e gerar cotagdes a
partir dos mesmos, mantendo os itens com os pregos atualizados automaticamente e de
forma rastreavel.

_otes na cotacao

Sistema possibilita 0 agrupamento dos itens de cotagéo em lotes, organizando o processo e
possibilitando manter a estrutura da cotagao similar a licitagédo que sera aberta.
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Importacao de ltens

Sistema permite a importagdo de itens a partir de arquivos de Excel que podem ser
parametrizados de acordo com a necessidade do usuario.

Gerenciamento de Modulos

Sistema possui gerenciamento de modulos, onde usuario pode habilitar somente as funcées
que utiliza no sistema.

Cotacao via API

Permite acesso a criagao de cotagéo, criagdo de item e consulta de cotagdes, itens e pregos
selecionados via APL.

3) que o programa para computador BANCO DE PRECOS esta registrado no INPI —
Instituto Nacional de Propriedade Industrial sob BR512020000345-1 com certificado
expedido em 01/02/2022.

VALIDADE DESTA CERTIDAO 180 (CENTO E OITENTA) DIAS
Sao Paulo, 19 de agosto de 2025.

Assinado digitalmente por:

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS

CPF: 677.162.708-00

Certificado emitido por AC VALID RFB v5
Data: 26/08/2025 15:14:00 -03:00
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PUBLICOS

Pesquisa de prego: fontes de pesquisa admitidas e a utilizagcao do Banco de Pregos
como instrumento para o seu alcance.

De acordo com a Lei 8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...) N

V. balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da Administracao
Publica.” _

‘Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV. verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis” (sem grifos no original).

Logo:

a) pesquisa de mercado;

b) verificacdo dos precos fixados por Orgéo oficial competente, quando for o caso;

c) verificagao dos pregos registrados em Atas de Sistema de Registro de Precos (ARPs)
vigentes.

E quanto ao Banco de Precos?

Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Precos realiza pesquisa junto ao Compras
Governamentais, bem como em mais de 460 portais de Entes Publicos, além de realizar
cotacdo com fornecedores de forma automatica com registros de data, hora e dados do
fornecedor a quem foram solicitadas as cotagées; atendendo, portanto, aos parametros da
Lei 8.666/93.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“Acordao:
(...)

1.7. Alertas:
(...)
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1.71. a (..), quanto as seguinte [sic] impropriedades constatadas, decorrentes do
descumprimento do art. 6°, inciso I1X, alinea “f’, do art. 7°, §2°, 11, da Lei 8666/93 e do art. 44,
§3° e 48, I, da Lei 8666/93:

1.7.1.1. auséncia de orcamento do objeto a ser contratato [sic] com base em uma “cesta de
precos aceitaveis”’, oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotagdo especifica com
fornecedores, pesquisa em catalogos com fornecedores, pesquisa em bases de
sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitagbes de outros 6rgaos publicos, valores registrados em atas da
SRP e analogia com compras/contratagbes realizadas por corporagdes privadas,
expurgados os valores que, manifestamente nao representem a realidade do mercado e,
ainda, devidamente detalhado a ponto de expressar a composigdo de todos os seus custos
unitarios (cf. item 5.7, fl. 42 dos autos)”! (sem grifos no original).

Logo:

a) pesquisa de mercado/“cotagao especifica com fornecedores”;

b) pesquisa em catalogos com fornecedores;

c) pesquisa em bases de sistemas de compras;

d) avaliacao de contratos recentes ou vigentes;

e) valores adjudicados em licitagdes de outros 6rgaos publicos;

f) valores registrados em ARPs vigentes;

g) analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas.

E quanto ao Banco de Pregos?

Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Pregos realiza pesquisa junto ao Compras
Governamentais, bem como em mais de 470 portais de Entes Publicos; juntamente com a
cotacao com fornecedores de forma automatica com registros de data, hora e dados do
fornecedor a quem foram solicitadas as cotacdes, além de considerar todos 0s precos
validos da licitagdo, no que se inclui um mapa de fornecedores que participam de licitagoes,
com seus respectivos dados cadastrais e precos praticados; e, ainda, considera valores
constantes em ARPs vigentes; atendendo, portanto, aos parametros adotados pelo TCU.

De acordo com a Instrugdo Normativa 73/20 (SGD/ME):
“Art. 5°. A pesquisa de precos para fins de determinacao do prego estimado em processo

licitatério para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou né&o:

1 TCU. Acérdao 5.323/10 - Primeira Camara.
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I. Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagbes refiram-se a aquisigbes ou contratagbées firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacao do instrumento convocatorio;

Il. aquisi¢cdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacao do instrumento convocatorio;

lll. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV. pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacéo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatério.

§1°. Deveréao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e II.”

E quanto ao Banco de Pregos?

Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Precos realiza pesquisa junto ao Compras
Governamentais, bem como em mais de 470 portais de Entes Publicos e em mais de 906
sites de dominio amplo para pesquisa; além da cotagdo com fornecedores de forma
automatica com registros de data, hora e dados do fornecedor; atendendo, portanto, aos
parametros da Instrugdo Normativa 73/20 (SGD/ME), notadamente no que diz respeito ao
inc. | supra, o qual, juntamente com o inc. Il, deve ser priorizado comparativamente aos
parametros dispostos nos demais incisos.

De acordo com a Lei 14.133/21:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacédo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§1°. No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagéo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizag&o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I. composigéo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratages Publicas (PNCP);

Il. contratagées similares feitas pela Administracao Publica, em execucgédo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;
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lIl. utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

I\V. pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de
cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacao do edital;

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

E quanto ao Banco de Precos?

Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Pregos realiza pesquisa junto ao Compras
Governamentais e ao Banco de Precos da Saude, bem como em mais de 470 portais de
Entes Publicos e em mais de 906 sites de dominio amplo para pesquisa; além da cotagao
com fornecedores de forma automatica com registros de data, hora e dados do fornecedor;
tendo, ainda, como referencial de pesquisa, 20 fontes de precos de notas fiscais eletrdnicas;
atendendo, portanto, aos parametros da Lei 14.133/21. ‘

De acordo com a Instrugdo Normativa 65/21 (SEGES):

“Art. 5°. A pesquisa de precos para fins de determinagao do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:
|. composigao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude,
observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il. contratagées similares feitas pela Administragcado Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizacéo de pregos correspondente;

IIl. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a
data e a hora de acesso, ,

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital; ou
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V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestido da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§1°. Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.”

E quanto ao Banco de Pregos?

Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Precos realiza pesquisa junto ao Compras
Governamentais e ao Banco de Precos da Salde, bem como em mais de 470 portais de
Entes Publicos e em mais de 906 sites de dominio amplo para pesquisa; além da cotacdo
com fornecedores de forma automatica com registros de data, hora e dados do fornecedor:
atendendo, portanto, aos parametros da Instrucdo Normativa 65/21 (SEGES); notadamente
no que diz respeito aos parametros dispostos nos incs. | e V, respectivamente.
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1. OBJETO DE ANALISE DA PRESENTE NOTA TECNICA

A presente Nota Técnica possui como escopo a andlise de legalidade ou
ilegalidade da delegacio da atividade administrativa de pesquisa de precos a parceiros
privados, de acordo com os parén’ietros da Instrucdo Normativa n° 73/2020 - SEGES
/ME e Instrucdo Normativa n° 65/2021 - SEGES /ME, assim como da Lei n° 8.666/1993
e da Lei n° 14.133/2021, em relacdo as atribuicdes e competéncias dos agentes

publicos envolvidos nessa etapa do planejamento da contratacao.

Sobre a aplicabilidade das normas supracitadas ao caso sob analise,
informe-se que, diante do periodo de transicdo entre as duas leis gerais sobre licitacoes
e contratos (Lei n° 14.133/2021 e a Lei n° 8.666/1993), conforme previsao nos artigos
191 e 193, inciso Il, ambos da Lei n® 14.133/2021," o entendimento completo da matéria

impde a abordagem e verticalizagdo nos dois textos normativos.

2. CONSIDERACOES E FUNDAMENTOS JURIDICOS j

r 2.1 Da pesquisa de precos ‘ J

Antes de adentrar & andlise da disciplina legal aplicavel ao tema da
possibilidade de contratacdo de ferramentas para realizacdo de pesquisas de precos

por agentes publicos, importante conceituar a pesquisa de precos, atividade

L Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
desde que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra até 29 de dezembro de 2023;
e

Il - a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacao direta.

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso I
do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lein® 8.666, de 1993;

b) a Lein® 10.520, de 2002; e
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administrativa exercida previamente pelo Poder Publico, quando da intencao de

contratar.

Nesse sentido, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a formalizacao
da pesquisa de precos é considerada um “procedimento prévio e indispensavel para a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratacdo publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em

licitagdo.”

Assim, o objetivo da pesquisa de pregos é, sen3o, identificar o valor de
referéncia do objeto no mercado, aproximando-o do valor daquele que sera de fato
contratado, em prol da garantia do interesse publico, da economicidade e da

contratacdo da proposta mais vantajosa.

Como se pode notar, a pesquisa de precos vai auxiliar a elaboracao da
estimativa do valor da contratacdo, sendo esta, portanto, fase integrante do processo
de planejamento da contratagao, que integra, por conseguinte, 0 processo estratégico
e de governanca e gestdo das contratacdes, visando gerenciar adequadamente o fluxo

das contratacdes publicas.

Sendo atividade estratégica, portanto, a formalizacdo da pesquisa de precos
nio pode ser delegada para terceiros, de modo que “a montagem precisa de planilhas
de custos e de formacdo de precos por parte da Alta Administracdo é parte fundamental
desse processo de governanca publica, evitando-se gastos desnecessarios, custos
acima dos valores de mercado (...) bem como buscando alcancar o sucesso do certame

licitatdrio.”

2 TCU. Tribunal de Contas da Unido. Livro Licitagdes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da. 4. ed. TCU. 2010.
3 BARBIRATO, Bruno. Art. 6° - Incisos XX a XXIIL. In. DAL POZZO, Augusto; CAMMAROSANO, Mdrcio;
ZOCKUN, Mauricio (coord.) Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada: Lei 14.133/2021.
S30 Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 73
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A elaboragao da estimativa do valor da contratacdo, dessa forma, é uma das
fases mais importantes do planejamento da contratacdo, e, por conseguinte, da
construcao do termo de referéncia, eis que a planilha estimativa dos custos deve estar
baseada na pesquisa de precos e comportamento do mercado para determinado objeto

que se pretende contratar.

Sendo uma das fases mais importantes da contratacdo, e, por assim dizer,
atividade estratégica garantidora dos principios basilares da atividade estatal, a
realizacdao do planejamento da contratagdo é atribuicdo do Poder Pblico, e, igualmente,

¢ a formalizacdo da pesquisa de precos, sendo esta uma atividade indelegavel.

Sobre as competéncias administrativas, bem destaca Celso Antdnio
Bandeira de Mello que sdo “feixes de atribuicdo concebidos para proporcionar a
realizacdo in concreto dos desideratos legais, cujo atendimento propde-se para 6rgaos

e agentes administrativo.”*

Assim, daquilo que se depreende da andlise sistemdtica da Lei n°
8.666/1993, a justificativa do preco deve estar de acordo com os precos correntes no
mercado, mediante atendimento do artigo 43, do referido diploma, e das seguintes

exigéncias de formalizacdo, conforme expressamente previstos na IN n° 73/2020:

Lei n® 8.666/1993

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 33. ed. S50 Paulo: Malheiro
2016. p. 148.
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§ PIRONTI

julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das  propostas
desconformes ou incompativeis;

IN n° 73/2020

Formalizacao

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conter3,
no minimo:

| - identificacdo do agente responsdvel pela cotacao;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

Il - série de precos coletados;

IV - método matemdtico aplicado para a definicdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel.

Como se pode notar, a formalizagdo da pesquisa de precos deve ocorrer no
momento do planejamento da contratagdo, fase estratégica atribuida a entidade

contratante.

Sobre a formalizacdo da pesquisa de precos integrar atividade estratégica
do Poder Publico, destaque-se que o artigo 14 da Lei 8.666/1993 disciplina
expressamente que “nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagao de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade de quem Lhe tiver dado causa.”

Nesse sentido, apenas serd possivel verificar a existéncia de recursos
orcamentdrios se houver pesquisa de precos prévia, considerando a caracterizacao do

objeto no mercado, de modo a verificar se existe recurso orcamentario para tanto.

Em outras palavras, a verificacdo preliminar do custo estimado da
contratacdo é providéncia imprescindivel da Administracdo, ja que, eventual processo
licitatério ou contratacdo direta sé serd levado a cabo se houver previsdo de recursos

orcamentdrios, como regra.
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A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)
ndo deixa duvidas em relacdo a formalizacdo da pesquisa de pregos ser atividade
estratégica do Poder Publico, tendo estabelecido em seu artigo 11 que aquele devera
implementar processos e estruturas de gestdo de riscos e controles internos para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
promovendo, assim, um ambiente integro e confiavel, bem como eficiéncia, efetividade

e eficacia em suas contratacoes.

E tais ferramentas de boa governanca e gestdao deverdo assegurar,
necessariamente, o alinhamento das contratactes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias, mediante adocdo do Plano Anual de Contratacdes e o catdlogo

eletrénico de padronizac3o.

Ainda em relacao a Lei 14.133/2021, a atribuicdo estratégica da pesquisa
de precos aos agentes publicos responséveis pela contratacdo fica ainda mais evidente,
especialmente considerando o que disciplinam o artigo 6°, inciso XXIII, alinea “i", artigo
18, incisos IV e IX, e artigo 23, §1°, todos daquele diploma.

Assim, naquilo que diz respeito ao artigo 6°, inciso XXIll, alinea “i" em
comento, este disciplina a obrigatoriedade de a estimativa do valor da contratacdo
integrar o termo de referéncia, documento necessario para contratacdes de bens e

servigos, cuja elaboragdo é de competéncia da Administracio Publica:®

® Sobre a competéncia de elaboragdo de termo de referéncia, destaca-se a disciplina do artigo 3°, inciso XI,
do Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o Pregdo Eletrdnico:

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera
conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condicoes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:
1. a definicao do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competic&o ou a realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de mercado; e
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
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Art. 6° - XXIllI - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obten¢ao dos precos e para os
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

Da mesma forma, em relac3o ao artigo 18, incisos IV e IX, este disciplina a
fase preparatdria da contratacdo, caracterizada pelo planejamento e devendo estar de

acordo com as leis orcamentdrias e demais aspectos que podem interferir na

contratacdo, dentre os quais, o orgamento estimado:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para
sua formacao;

IX - a motivacdo circunstanciada das condices do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

Sendo, de acordo com o Conselho da Justica Federal, que aprovou
enunciados sobre aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n° 14.133/2021,
a estimativa do valor de uma contratacdo sera balizada por uma adequada pesquisa de

precos:

ENUNCIADO 17
A estimativa do valor da contratacdo realizada por meio dos Estudos
Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, sera, via de
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regra, uma analise inicial dos pregos praticados no mercado por servir
unicamente a analise da autoridade competente quanto a viabilidade
econdmica da contratagdo. De forma diferente, ha uma estimativa do valor
da contratacdo realizada pelo setor competente do érgdo, conforme o art.
6°, inciso XXIll, “i”, que servira como base a analise da aceitabilidade das
propostas na fase externa do processo licitatdrio e, por isso, utilizara os
parametros do art. 23 e seus pardgrafos, combinados, sempre que
possivel, em uma “cesta de precos”, priorizando os precos publicos, salvo
quando, de acordo com o Manual de Atribuicbes e Regulamento Interno do
6rgao, a obrigacdo recair para 0 mesmo setor que estiver elaborando os
Estudos Técnicos Preliminares.® (grifou-se)

Em relacdo ao artigo 23 da Lei 14.133/2021, este disciplina expressamente
como deve proceder a formalizacdo do valor estimado da contratac3o:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos segumtes parametros,
adotados de forma combinada ou n3o:

| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que n3o tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

® Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal (1.: 2022; Brasilia, DF). I Simpdsio de Licitacdes e
Contratos da Justica Federal : Enunciados Aprovados / Conselho da Justica Federal ; realizacdo do evento:
Secretaria de Administracdo; Centro de Estudos Judicidrios; coordenacdo: geral, Jodelmir Pereira de Souza:
coordenacdo cientifica, Luana de Carvalho de Almeida; coordenacdo executiva, Alexandre Fagundes. —
Brasilia : Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judicidrios, 2022.

Av. Jodo Gualberto, 780, 3° 4° e 5° andares — CEP 80030-000 - Curitiba — Parana — Brasil
www.pirontiadvogados.com +55 (41) 3209-7200 +55(41) 3209-7300

8/16




§ PIRONTI

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Naquilo que diz respeito a Instrucdao Normativa n° 65/2021, que
regulamenta a pesquisa de precos incluida na Nova Lei de Licitacdes e Contratacoes,
no dmbito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, o artigo
3° n3o deixa qualquer divida em relagdo a sua atribuicdo ser competéncia exclusiva de

agentes publicos:

Formalizacao

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd,
no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacio do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
o caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIl - memdria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Veja-se, nesses termos que, tanto a IN n° 73/2020, como a IN n° 65/2021,
determinaram de forma expressa que deve ser identificado o agente responsavel pela
cotacdo ou equipe de planejamento, deixando claro que se trata de atividade que deve

ser exercida diretamente pelo Poder Publico.

Como se pode notar, tanto a disciplina da Lei n° 8.666/1993, quanto da Lei
n° 14.133/2021, assim como suas respectivas Instrugdes Normativas Regulamentares,
v30 ao encontro da compreensao de que a formalizagdo da pesquisa de precos integra

atividade estratégica da Administracao, ndo podendo, portanto, ser delegada.
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Nesse sentido, sendo, o posicionamento sedimentado no Tribunal de Contas

da Unido é de que a competéncia para realizacdo de pesquisas de precos no mercado é

“dos setores ou pessoas competentes envolvidos na aquisicao do objeto”.

Como se pode notar dos Acérdaos n® 3213/2019-TCU-Primeira Camara, da
Relatoria do Min. Benjamin Zymler, e n° 4.848/2010-TCU-1° Camara, do Min. Augusto
Nardes: "ndo constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade
superior realizar pesquisas de precos no mercado e em outros entes publicos, sendo
essa atribuicdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos

setores ou pessoas competentes envolvidos na aquisicao do objeto".

Conclui-se, portanto, que a atividade de formalizacio de pesquisa de precos
nao pode ser delegada, devendo ser realizada diretamente pelos agentes publicos

atribuidos de tal funcao.

2.2 Dos mecanismos adotados para realizacdo de pesquisa de precos

Diversamente da delegacdo da atividade de pesquisa de precos a uma
empresa privada, € a contratacdo de ferramentas de pesquisa pela Administracdo
Publica, que serdo utilizadas pelos préprios agentes publicos incumbidos de realizar a

pesquisa de precos.

Assim, a utilizagdo de mecanismos e instrumentos de pesquisas privados,
que permitem que o Poder Publico tenha acesso aos valores praticados no mercado — a
partir de precos constantes de bancos de dados publicos, assim como em relacdo as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto, a partir dos relatdrios personalizados
com dados do fornecedor, da localidade, e dos produtos e servicos, que condensam
informacoes sobre a pesquisa de precos, andlise e julgamento de propostas, negociacio

de precos, gestdao e fiscalizacdo de contratos, verificacdo de inidoneidade de
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fornecedores e comprovam a justificativa de precos — sao permitidos, eis que a

atividade estratégica de pesquisa ndo estara sendo delegada a um terceiro, eis que

quem realizard a pesquisa de precos é o prdéprio agente publico ou a equipe de

planejamento.

Assim, como se pode notar de todos os dispositivos normativos analisados
no item anterior dessa anadlise, ndo é a atividade fim de pesquisa de precos que serd
delegada, mas os instrumentos adotados pelo agente responsavel pela contratacao,
nao sendo uma obrigatoriedade a adogao exclusiva dos sistemas oficiais de governo,

mas, sim, que sejam avaliadas aquisicoes similares de outros entes publicos.

Dessa forma, se a pesquisa de precos proporcionada por uma ferramenta
privada atende aos critérios legais e normativos, inclusive em relacdo as formalidades,

critérios e parametros, garantindo maior seguranca juridica 8 Administracdo Publica,

ela pode ser instrumento de pesquisa de precos, em substituicdao, inclusive, aos

sistemas oficiais de governo.

O que nado se pode delegar ¢ a atividade fim de pesquisa de precos, isto é,
nao se pode deixar a cargo de uma empresa privada a atividade fim de realizac3o da

pesquisa.

Assim, daquilo que se depreende da disciplina legal e normativa sobre a

pesquisa de preco acima destacada, esta deve ocorrer mediante as seguintes exigéncias
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de formalizacdo’ e critérios,® conforme expressamente previsto na IN n° 73/2020, em

relacdo a Lei n° 8.666/93, e na IN n° 65/2021, em relagao a Lei n° 14.133/2021.:

Estimaiiva dos pregos

REQUISITOS

Precos

Além disso, devem ser atendidos os seguintes parametros:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado
em processo licitatdrio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos
em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

’ Formalizacdo
Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:
| - descricao do objeto a ser contratado;
Il - identificacdo do(s) agente(s) responsével(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
Il - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracéo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicével;
VIl - meméria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art.
5
8 Critérios
Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢cdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucdo do servico,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.
Parégrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado, o
céleulo do valor estimado da contratacio poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo
e 0s riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia.
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| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacao de precos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e |,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

Daquilo que se depreende do artigo 5° acima colacionado, a Administracao
Publica deve priorizar os pardmetros estabelecidos nos incisos | e |l, dentre eles,

portanto, “contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive

mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente.”

Sendo assim, perfeitamente possivel € a contratacao de ferramenta privada
que permita a instrumentalizacao da pesquisa de precos a partir do fundamento legal

inscrito no inciso Il, do artigo 5° acima referenciado.
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Nesses termos, mesmo que a ferramenta nao possua sitio eletronico aberto

para consulta publica, se for constituida por um conjunto singular de funcionalidades e
contemplar ampla pesquisa de preco de contratagoes realizadas pela Administracao

Publica, restara atendida a exigéncia da norma.

Nesse contexto, importante destacar que, ao permitir a avaliagdo de
aquisicoes similares de outros entes publicos, ndo se podera considerar essa ferramenta
privada como uma midia especializada ou site especializado ou de dominio amplo, para
fins do inciso lll, do artigo 5° acima colacionado:

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

E que, a midia especializada pode ser compreendida como veiculo que
apresenta os precos médios de determinado produto no mercado nacional. Isto é, ja é
um parametro médio especifico para negociagdes ou avaliagdes no ramo. E o caso da

tabela FIPE, por exemplo.

Os sitios eletrdnicos especializados sdo paginas que também ja trazem os
precos médios de determinado produto no mercado nacional, permitindo a busca de

precos na internet em tabelas ou listas.

Por fim, os sitios eletronicos de dominio amplo sdo os conhecidos portais de

comércio eletrdnico, como, por exemplo, Mercado Livre ou Amazon.

Diversamente desses veiculos, portanto, é a ferramenta privada eu
contempla funcionalidades que permitem ampla pesquisa de preco de contratagoes

realizadas pela prépria Administracdo Publica, materializando a pesquisa com
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fundamento no inciso Il, do artigo 5°da IN 65/2021, isto €, considerando-se o preco das

contratacdes similares de outros entes publicos.

Sobre esse tema, ndo sem razao, o proprio Conselho da Justica Federal

considerou que uma ferramenta privada de pesquisa de precos € instrumento idoéneo

para assegurar uma adequada pesquisa de precos para embasar contratacoes

publicas:

ENUNCIADO 23

Ferramenta privada de pesquisa de precos mantida por prestador de
servicos especializados constitui instrumento idéneo (pardmetro) para a
pesquisa de pregos na contratacao publica.

Em igual sentido, Joel de Menezes NIEBUHR ha tempos ja assevera tal
possibilidade:

Sugere-se que a Administracdo colha o maior nimero de elementos, dados
e referéncias possiveis para apurar o valor estimado das suas contratacoes.
Isto é, faca uma pesquisa de precos com eventuais fornecedores, faca uma
pesquisa na internet e em revistas especializadas, consulte outros érg3os e
entidades da Administragdo Publica, verifique o quanto ela despendeu em
relagdo ao mesmo objeto no ultimo contrato, enfim tudo o que estiver ao
seu alcance para obter uma estimativa real de preco. Inclusive, a
Administracdo poderia _cogitar de contratar alguma empresa
especializada para disponibilizar levantamento de precos no mercado, de
forma ampla, em relacdo aos itens e objetos que costumam ser
contratados por ela. Ou seja, ela encarregaria um terceiro de realizar essa
estimativa, o que pode trazer resultados muito interessantes e economia
nos contratos administrativos.®

Assim, como se pode notar de todos os dispositivos normativos analisados,
ndo € a atividade fim de pesquisa de precos que serd delegada, mas os instrumentos

adotados pelo agente responsavel pela contratac3o.

¢ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum.,
2012.p. 273-274.
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Dessa forma, se a pesquisa de precos proporcionada por uma ferramenta
privada atende aos critérios legais e normativos, inclusive em relacdo as formalidades,
critérios e pardmetros, garantindo maior seguranca juridica a Administracdo Publica, ela
pode ser instrumento de pesquisa de precos, em substituigdo, inclusive, aos sistemas

oficiais de governo.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, forcoso reconhecer que a pesquisa de precos é
atividade administrativa estratégica, que deve ser realizada diretamente pelo Poder
Pdblico, de modo que o que se pode delegar é apenas o instrumento adotado pelo
agente publico ou equipe de planejamento, mas jamais a atividade fim de pesquisa,
conforme os requisitos procedimentais constantes na Lei Federal n° 8.666/93 e na Lei
n° 14.133/2021, além dos requisitos constantes nas Instru¢des Normativas n° 73/20 e

n° 65/21.

E a andlise técnica.

Curitiba, 02 janeiro de 2024.

RODRIGO PIRdNTI AGUIRRE DE CASTRO

Pés-Doutor pela Universidad Complutense de Madrid
Doutor e Mestre em Direito Econémico pela PUCPR
Professor de Direito Administrativo e Constitucional

Advogado (OAB/PR 36.363) e Parecerista.

R/ 1
UMigdiow e At et
MIRELA MIRO ZILIOTTO
Mestre em Direito Econdmico e Desenvolvimento pela PUCPR
Professora de Licitacdes e Contratacdes Publicas da PUCPR
Advogada (OAB/PR 86.636) e Parecerista.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
: Secretaria-Geral de Administragéo - Segedam
m Secretaria Especializada em Compras Publicas - SecCompras
Diretoria de Planejamento e Gestéo de Contratos — Diplag
Servigo de Apoio & Fiscalizagdo Administrativa de Contratos - Sefisc

Processo Eletronico n® 007.141/2025-4

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n”
07.797.967/0001-95, com sede em Izabel a Redentora 2356 Edif Loewen Centro, Sao Jose dos
Pinhais/PR, CEP: 83.005-010, firmou contrato com 0 Tribunal de Contas da Unido (TCU), inscrito
no CNPJ n° 00.414.607/0001-18, localizado no Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS), Quadra 04,
Lote 01, Brasilia/DF, CEP: 70.042-900.

Nos termos do processo de contratagdo TC 004.280/2025-3, peca 15, a empresa executou
os servicos conforme as seguintes especificagdes:

1) Contrato n°: NE 351/2025 — Segedam
2) Objeto: Contratagdo de uma licenca de acesso da ferramenta de pesquisas ¢
comparagio de pregos praticados pela Administragao Publica, denominada Banco de

Precos.
3) Data de assinatura: 03/04/2025
4) Vigeéncia: de 03/04/2025 a 03/04/2026 (contrato em execucao).
5) Valor contratado: R$ 61.500,00 (sessenta e um mil e quinhentos reais).

Dessa forma, certificamos que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA tem executado / executou o objeto contratual de maneira satisfatoria, com base nas informacoes
fornecidas pelos responsaveis diretos pela fiscalizagao (pe¢a 08). Até a presente data, ndo ha registros
neste Tribunal que desabonem sua capacidade técnica.

Brasilia-DF, em 28 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
ALCION SIMAO DE SANTANA NETO

Chefe do Servico de Apoio a F iscalizacdo Administrativa de Contratos - Sefisc




T"Cul TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
‘ Secretaria Especializada em Compras Publicas (SecCompras)

TC-004.280/2025-3

Interessadas: Servico de Elaboragdo de Artefatos de Planejamento (Searp/SecCompras).
Assuntq: Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no caput do art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, para aquisigdo de licengas de software de pesquisa de pregos.

Autorizacdo da Secretaria Especializada em Compras Publicas

Cuidam os presentes autos da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no caput do art. 74, inciso 1, da Lei n°® 14. 133/2021, para aquisi¢do de licengas de software de
pesquisa de pregos, especializado em acesso simultineo as bases de dados de dominio publico ¢
privado, visando a captagdo de servicos e pregos ofertados para licitagoes publicas.

2. Considerando que a contratagao ora proposta, por inexigibilidade de licitagdo, origina-
se de solicitagdo do Servigo de Elaboragdo de Artefatos de Planejamento (Searp/SecCompras), ¢ que
foi incluida no Plano de Contratagdes Anual (PCA), por meio do Documento de Formalizagao de
Demanda n° 2355/2025 (v. pega n° 1), de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

3. Considerando o atendimento aos requisitos do artigo 72 € do §1° do artigo 74, ambos
da Lei n°® 14.133/2021, como justificado no relatorio e no Estudo Técnico Preliminar confeccionados
pela Diretoria de Contratagoes (Dicont/SecCompras), acostados as pecas n°s 5 e 13, em que se
confirmou, entre outros aspectos, estimativa da despesa, justificativa de prego, e razdes de escolha da
futura contratada, vantajosidade da contratagao e a inviabilidade de competigao; €

4, Considerando as demais informagdes constantes dos autos, pe¢as n% 1 a 13, e com base na
subdelegacdo de competéncia a mim conferida por meio do art. 1°, inciso III, alinea “a”, da Portaria-
Segedam n° 4, de 2 de janeiro de 2025, autorizo a contratacdo da pessoa juridica NP Tecnologia e Gestio
de Dados Ltda., inscrita no CNPJ (MF) sob o n.’ 07.797.967/0001-95, no valor total de R$ 61.500.00

(sessenta e um mil e quinhentos reais), com vistas a execugdo do objeto indicado.

5. Convém destacar que a referida contratada apresenta situagdo fiscal, trabalhista e
previdencidria regular perante a fazenda federal, conforme demonstram os documentos anexados a
pecan®9.

6. Tendo-se em conta a vantajosidade da proposta para a Administra¢do, a ensejar a
aplicagio, in casu, dos principios da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade administrativas.
decido dispensar excepcionalmente a apresentagdo da certiddo de regularidade fiscal junto as
fazendas municipal/estadual, utilizando-me, como razao de decidir, parecer exarado pela Consultoria
Juridica (Conjur) no TC-027.021/2020-3.

Encaminhem-se 0s autos:

1. preliminarmente ao Servico de Execu¢io Orcamentaria de Despesas de
Fornecedores (Seof/SecCompras), para a emissao da nota de empenho;




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Especializada em Compras Piiblicas (SecCompras)

11.

1.

ato continuo, a Diretoria de Contratagdes (Dicont), para divulgacao da
respectiva nota de empenho no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP),
seu envio a empresa contratada e realizagdo de registro no sistema Contrata: ¢

finalmente, ao Servigo de Elaboragdo de Artefatos de Plancjamento
(Searp/SecCompras), para adogdo das seguintes medidas:

a) solicitacdo, fiscalizagdo, recebimento do objeto, atestagdo do dispéndio,
e registro no respectivo sistema; e

b) remessa do presente processo ao Servico de Pagamento de
Fornecedores da Sede (SPF/SecCompras), no momento do pagamento da
despesa.

(data e assina eletronicamente)
MARCIO ANDRE SANTOS DE ALBUQUERQUE
Secretario




Sistems Integrado
de Administracioe Finanoers
da Governo Fedarsl

Data e hora da consulta:

e

. TesouroMacional

25/03/2025 09:18

Usuario: *** 188.006-**
Nota de empenho
(—Ug Emitente \
Cadigo Nome Moeda
030050 DEOF - DIRETORIA DE EXEC ORC E FINANCEIRA REAL - (R$)
CNPJ Endereco CEP
00.414.607/0029-19 SAFS QD 4 LOTE 01 70042900
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF (61)3527-5158
\ J
Ano Tipo Nuamero
2025 NE 351

Célula Orgcamentaria

Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 167473 1000000000 339040 030204 ADM
Data de Emissdo Tipo Processo Taxa de Cambio Valor
24/03/2025 Ordinario 004.280/2025-3 0,0000 61.500,00
Favorecido : \
Cadigo Nome
07.797.967/0001-95 NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
Enderego CEP
|1ZABEL A REDENTORA 2356 EDIF LOEWEN CENTRO 83005010
Municipio UF Telefone
SAO JOSE DOS PINHAIS PR -
)
Amparo Legal
Codigo Modalidade de Licitagdgo Ato Normativo Artigo Paragrafo Inciso Alinea
167 INEXIGIBILIDADE Lei 14.133/2021 74 |
Descrigao

TC 004.280/2025-3. FISCALIZAGAO/ATESTACAO: SEARP/ DICONT/SEC-COMPRAS. INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO. CONTRATO POR NOTA DE EMPENHO. VIGENCIA: 7/4/2025 A 6/4/2026. AQUISICAO DE LICENCAS

DO SOFTWARE DE PESQUISA DE PRECOS. DESPESA DE 2025.
Local da Entrega

Informagao Complementar

Sistema de Origem

Informagdes de Criagao

CRIADO NO SGO POR: ***.877.021-* - FLAVIA ARAUJO ALVES - 24/03/2025 - 1825

Versao|Data/Hora Operagao |UG CPF INome )
000 24/03/2025 Inclus&o 030050 ***.327.515-* ERONIDES VIEIRA DE AZEVEDO JUNIOR | 1 de
20:19:10.182 ‘ , 1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 77773374.




Bintema Integeado )
S‘ F de Administracio Finsnoeirs
da Governo Federal

- "'N.'
A
% TesouroNaciomaL

Data e hora da consulta: 25/03/2025 09:18
Usuario: *** 188.006-**

Nota de empenho

SGO-TCU

Lista de Itens

Natureza de Despesa

Total da Lista

339040 - SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO61.500,00

-PJ

Subelemento 6 - LOCACAO DE SOFTWARES

Seq Descrigao

001 AQUISICAO DE LICENGAS DE SOFTWARE DE PESQUISA DE PRECOS, 61.500,00
ESPECIALIZADO EM ACESSO SIMULTANEO AS BASES DE DADOS DE

Valor do Item

DOMINIO PUBLICO E PRIVADO, COM AUTORIZAGAO, VISANDO A CAPTACAO
DE SERVICOS E PREGOS OFERTADOS PARA LICITACOES PUBLICAS, PARA O
SERVICO DE ELABORAGAO DE ARTEFATOS DE PLANEJAMENTO - SEARP/
DICONT/ SEC-COMPRAS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME
ESPECIFICACOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA A PECA 12,
NA PROPOSTA COMERCIAL DA EMPRESA A PECA 04 E NA AUTORIZACAO DA
SEC-COMPRAS A PECA 14.

Unidade: Licenga
DESPESA DE 2025.

CONTRATO POR NOTA DE EMPENHO. VIGENCIA: 7/4/2025 A 6/4/2026.
VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 61.500,00.

VALOR UNITARIO: R$ 12.300,00.
QUANTIDADE TOTAL DE LICENCAS: 5
QUANTIDADE TOTAL DE USUARIOS: 8

Data Operagao

Quantidade Valor Unitario Valor Total

24/03/2025 Incluséo

5,00000 12.300,0000 61.500,00

Assinaturas

Ordenador de Desbesas
| EVERTON ARAUJO JENNINGS
| ***.335.662-*

Gestor Financeiro
GERALDO MAGELA LOPES DE FREITAS i
*** 188.006-** i

‘Inforrﬁégées de Criacao

CRIADO NO SGO POR: ***.877.021-** - FLAVIA ARAUJO ALVES - 24/03/2025 - 18:25 _ ] ]

Versédo|Data/Hora Operacdo UG CPF Nome |
000 24/03/2025 Inclus&o 030050 ***.327.515-** ERONIDES VIEIRA DE AZEVEDO JUNIOR 2 de 2
20:79:10.782 \

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 77773374.




PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBOS
&2 AVENIDA JOAQUIM FALCAO, 109 - CENTRO - 55.630-000 - Pombos/ PE
CNPJ: 11.049.848/0001-21 Fone: 81 3536 1213 https://pombos.pe.gov.br

Usuario: Geroan Bezerra

Chave de autenticacdo: 1631-2977-680 1/1

Pagina

Nota de Empenho

Nimero: 6/2025

Emissao: 09/01/2025

Especificacao Processo Licitatorio

Modalidade: 8 - Inexigibilidade
Nuamero: 000012025
Pré-Empenho:

Espécie: Ordinario
Categoria: Comum

Desp. pronto pagto.:

Classificagéo Institucional, Funcional e Programatica

Orgao orgam.: 2000 - PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBOS
Un. orcam.: 2007 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
Fungdo: 4 - Administragdo
Subfuncdo: 122 - Administragéo Geral
Programa: 401 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Acio: 2.31 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA
Despesa: 98 - 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Elemento: 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Detalhamento: 99 - outros servigos de terceiros — pessoa juridica
Fonte recurso: 16 - MSC - 1.500.0000 - RECURSOS NAO VINCULADOS

Saldos da Despesa

Saldo anterior: R$ 1.800.000,00
Saldo atual: R$ 1.784.625,00
Importa este empenho o valor de: quinze mil e trezentos e setenta e cinco reais

Valor deste empenho: R$ 15.375,00

Favorecido

Credor: 84 - NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
Enderego: Rua Izabel a Redentora, 2356 - Centro

™~

Cidade: S&o José dos Pinhais - PR
CNPJ: 07.797.967/0001-95
Banco:
Finalidade:

Fone: (41) 3010-3253
CEP: 83.005-010

Agéncia: c/C:

Objeto Resumido

VALOR QUE SE EMPENHA PARA CONTRATAGAO DE

ASSINATURA ANUAL DE ACESSO A FERRAMENTA DE PESQUISAS DE PRECOS PRATICADOS PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA CONFORME TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 001/2025 PROCESSO LICITATORIO N 001/2025.

Itens do Empenho

Valor unitario (R$)‘ Valor total (R$)

Item| Qtde. IUnid. med. Céod.| Material/Servigo/Subdetalhamento
Total dos itens: R$ 0,00
Desconto: R$ 0,00
Valor deste empenho: R$ 15.375,00
Total de retengdes indicadas a efetuar: R$ 0,00
VALOR LIQUIDO: R$ 15.375,00

Ordenador da Despesa

Ordena-se o pagamento ao favorecido do valor acima especificado, proveniente desta Nota de Empenho. Liquidad

n' —t e

0 nos termos ¢la Lei 4.320, Art. 63.

Assinatura autorizada

Recibo

Recebi a importéncia acima processada:

Recebedor:

CPF:

Data: / Jo e

Tesouraria

Pagamento efetuado:

Conta corrente:

Cheque n°,:

Banco:

Tesoureiro




Estado da Bahia

Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

Nota de Empenho N° 17 | 2025

Modalidade do Empenho: GLOBAL Tipo de Crédito: ~ Orgamentario

Unidade: 02.05.01 SECRETARIA MUN.DE ADMINIST RACAO GERAL E FINANGAS

Fungado: 04 Administragdo

Subfungao: 122 Administragdo Geral

Programa: 0011 GESTAO ESTRATEGICA

Atividade / Projeto: 2006 DESENVOLV. E MANUT. DAS ACOES E SERVIGOS DA SEC. ADMINISTRAGAO E
FINANCAS

Elemento: 3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Subelemento: 3390.39.99 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte de Recurso: 1-500-0000 Recursos nao Vinculados de Impostos

Detalhamento:

Saldo Anterior da Dotagao Valor do Empenho Saldo Atual da Dotagao
1.219.000,00 15.375,00 1.203.625,00
Credor: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA Licitacdo Lei n® 14.133/21
Endereco: RUA IZABEL A REDENTORA - Modalidade:
CPF/CNP):  07.797.967/0001-95 Doc : CD Inexigibilidade
, = . Processo n°: 03/2025
Cidade: SAO JOSE DOS PINHEIROS, PR - BA

HISTORICO

SERVIGOS PRESTADOS NA ESPECIALIDADE DE FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE
PESQUIUSA E COMPARAGAO DE PREGOS PRATICADOS PELO ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Despesa vinculada a: Recursos nido Vinculados de Impostos

VALOR EMPENHADO

R$ 15.375,00

Quinze Mil, Trezentos e Setenta e Cinco Reais

Autorizo o empenho da Dedaro que a importancia supra .
despesa supra mencionada EM: 10/01/2025 foi deduzida do crédito proprio EM:  10/01/2025
Acacio Teles dos Santos Célia Ferreira de Souza
01468210505 Controladora
Prefeito 67537308500




NOTA DE EMPENHO 22010002

Maranhao | | i ,

Governo Municipal de Sdo Rajmundo do Doca Bezerra Data: 22/01/202°

Secretaria Municipal de Administracao .

Exercicio de 2025 Modalidade: global
INTERESSADDO

Credor.... NP TECNOLOGIA E GESTAO_DE DADOS LTDA

Endereco.. R IZABEL A REDENTORA,Sdo José dos Pinhais-PR 83005-010
C.N.P.J... 07.797.967/0001-95

Banco..... 001 Agéncia: 1622-5 C/C.: 464-2
CLASSIFICACGCAD ORCAMENTARTIA

Unidade orcamentaria........ 02 03. Secretaria Municipal de Administracao
Func.programatica 04 122 0052 2.005 Manutencao € Funcionamento da Sec. de

) . Administracdo .
categoria econdmica.... 3.3.90.39.00 outros serv. de terc. pessoa juridica
SubeTemento........ovvn 3.3.90.39,14 Locacao bens moveis out. natur. intangiv
Fonte de recurso....... 1500000000 Recursos nao vinculados de impostos
complemento da Fonte... 0000 Sem complemento de fonte ou destinacdo de recurc<o
Combate ao Covid-197... Nao

origem dos recursos.... Despesa fixada

Processo de compra..... contr. direta modalidade. Inexigibilidade
Numero do processo..... IN001/2025 Exercicio..
codigo transf. ou conv.
DEMONSTRATIVO D A DOTACAO - emRS$
Saldo anterior valor empenhado saldo disponivel
1.153.058,31 15.375,00 1.137.683,31

~ Autorizamos o fornecimento dos materiais ou execugéo dos servicos,
obedecidas as condicdes e especificacdes constantes desta NOTA DE EMPENHQ.

wistdrico.. Valor que se empenha para fazer face is despesas con A PRESTACAC DE SERVICOS OE PESQUISA £ COMPARACAD DE PRECCE
SISTEMA ONLINE DO BANCO DE PRECOS (OM BASE NOS PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAQ PUBLICA A0S
RESULTADOS DE LICITACAQ ADJUDICADOS & HOMOLOGADOS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE AOMINISTRACAC DESTE MINILIPZL,
CONFORME CONTRATO DE'N' 2201011x/2025 DECORRENTE A INEXIGIBILIDADE DE 00172025,

Tter  Quantidade Unid. Codigo Especificacdo da despesa valor unitdrio  valer total (39
0 1,000 UNIDAD 020074 PRESTACAD DE SERVICDS 15.375,00 15.375,00
sao Raimundo do Doca Bezerra, 22 de Janeiro, de 2025. o
f Autorizo / ff
’ Yy — A/
FRANCISCO DE SOUSA ALVES MANOEL SERAFIM DE SOUSA

SEC. DE FINANCAS SEC. DE ADMINISTRACAO




CAMARA DO MUNICIiPIO DE CHARQUEADA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO

Parecer Juridico
Assunto: Processo Administrativo n° 56/2025 - Inexigibilidade n° 03/2025
Contratante: Camara do Municipio de Charqueada

Objeto: Parecer acerca da possibilidade de contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de licenca de software de pesquisa e comparacdo de precos no sistema
online do ‘Banco de Precos’ com base nos precos praticados pela administracdo
publica referente aos resultados de licitacdo adjudicados e homologados, conforme
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

1. Relatorio:

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade de realizacao de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, tendo a Assessoria Contabil desta
Camara Municipal informado acerca do recurso orcamentario disponivel ao custo

meédio de R$ 17.375,00 (dezessete mil, trezentos e setenta e cinco reais)

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 8°, § 3° bem como do art. 72, inc. III, ambos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos),

abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

Nestes termos, cumpre salientar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar a Presidente da Camara na resoluciao de
questoes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo daquela, que podera optar pelo acolhimento das

presentes razoes ou nao.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas

no ambito da Administracao Publica.

Cabe informar, por derradeiro, que cabe ao Agente de Contratacio,
designado por Portaria anexada aos Autos, a instrucdo dos processos de contratacao
direta nos termos dos artigos 72 a 75 da Lei 14.133/2021, nos moldes do que

preceitua a propria legislacdo em regéncia, bem como sua normatizacio no ambito

e-mail: plcharqueada@gmail.com - site www.camaracharqueada.sp.gov.br

Avenida [talo Lorandi, 500 - Fone/Fax 3486-1008 - CEP 13515-302 - Charqueada/%{.
/ 1



CAMARA DO MUNICIPIO DE CHARQUEADA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO

desta ‘Casa de Leis’, Resolucdo n° 3, de 06 de dezembro de 2023, mais

especificamente seu art. 3°, § 1°.
E o relatorio.
2. Analise juridica:

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para esta Camara
Municipal e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.

Assim, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a
moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacido em vista de se
despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse

publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicao Federal determinou no art. 37, inc. XXI, que as
obras, servicos, compras e alienacoes da Administracio Publica devem ser
precedidos por licitacdo. Por sua vez, a contratacdo direta é género do qual se divide

em inexigibilidade e dispensa.

A inexigibilidade de licitacdo é tratada no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021.
Entende-se inexigivel a licitacdo em que é “inviavel a competicdo”. O conceito de
inviabilidade de competicdo, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a auséncia
de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Marcal Justen Filho, é uma “imposicdo da
realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios q lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 182 ed. Sao Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia
disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n°® 14.133 se afigura como meramente
exemplificativo — “numerus apertus”. Isso porque é impossivel sistematizar todos os

eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de competicio.

e-mail: plcharqueada@gmail.com - site www.camaracharqueada.sp.gov.br

Avenida ftalo Lorandi, 500 - Fone/Fax 3486-1008 - CEP 13515-302 - Charqueada%ﬁ/.
¢



CAMARA DO MUNICIiPIO DE CHARQUEADA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO

Dentre as hipoteses de contratacao direta por inexigibilidade destaca-se,
para os propositos deste parecer, o inciso I do artigo 74 da Lei de Licitacoes, in

verbis:

Art. 74, L. 14.133/2021:

“E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;” (in verbis, ¢/ grifo

Nnosso)

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipoteses do
artigo 74, é a inviabilidade de competicao. Por isso, é preciso delimitar quando ha e
quando ndo ha viabilidade de competicdo. Para tais casos, nao ha critérios objetivos
validos que permitam definir a solucdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de
comparacdo e selecdo entre duas ou mais solucdes, e, desta forma, o meio legitimo

de escolha do parceiro da Administracao é o da inexigibilidade da licitacao.

Com relacao a pesquisa de precos, fim.ultimo da respectiva contratacao,
cabe aqui salientar sua necessidade para que a Administracao Publica possa avaliar o
custo de uma contratacao, constituindo-se em elemento fundamental para instrucao
dos procedimentos de licitacao e de contratacdo. A estimativa de precos ¢é
fundamental para a atividade contratual da Administracao, como instrumento de
baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratacoes, garantindo que o Poder Publico identifique um parametro

para o valor médio de mercado em relacdo um bem ou servico.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos na fase interna da
licitacdo ou na gestdo contratual tenham acesso a mecanismos que auxiliem na
realizacdo da pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de

afericao de custos e identificacao dos precos referenciais de mercadol.

1'No nivel federal, a necessidade de realizacao de pesquisa de precos, notadamente para as
aquisicoes e servicos em geral, foi regulamentada pela Instru¢ao Normativa n° 65/2021, que
passou a exigir a adocao de diversos parametros para a realizacao da pesquisa de precos (seu
artigo 59

e-mail: plcharqueada@gmail.com - site www.camaracharqueada.sp.gov.br

Avenida ftalo Lorandi, 500 - Fone/Fax 3486-1008 - CEP 13515-302 - Charqueada/%,
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CAMARA DO MUNICIPIO DE CHARQUEADA

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO

A adocao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracao
do procedimento e o proprio custo transacional da licitacao caso a Administracao
Publica ndo esteja municiada com uma ferramenta adequada que permita a captacao

dessas referéncias diversas de maneira célere e eficaz.

Por outro lado, é fundamental adotar solucdoes que consigam aumentar a
eficiéncia deste procedimento e, neste sentido, ¢ que a Camara Municipal decidiu
pela aquisicao do software que permite a captacao eficiente de precos para
referenciarem suas estimativas de custos. A contratacao da ferramenta de Banco de
Precos justifica-se como instrumento essencial de apoio as atividades de compras
publicas, contribuindo para a gestdo eficiente, transparente e segura dos recursos

publicos.

Neste sentido, vale também listar a justificativa para a contratacdao no
‘Documento de Formalizacao de Demanda’ realizado, seu item ‘3’ (‘Da necessidade

da contratacdo dos servicos, dos bens ou produtos’), nos seguintes termos:

“3.1. Considerando as disposicoes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitagcdo e contratacdo para a Administracdo Publica,
e em especial o dever de planejamento adequado e motivacdo dos atos
administrativos, apresenta-se a Seguinte justificativa para a
contratacdo de servico especializado de Banco de Precos, a contratacao
visa fornecer a Administracdo acesso a uma plataforma atualizada de
pesquisa de precos praticados. por orgdos e entidades da
Administracdo Publica, com base em notas de empenho, contratos e
atas de registro de precos devidamente publicadas, permitindo
subsidiar a elaboracdo de estimativas de precos mais realistas e
fundamentadas, conforme determina o art. 23 da Lei n° 14.133/2021. A
utilizacdo de um banco de precos tem como finalidade principal:

e Aprimorar a fase de planejamento das contratacoes publicas,
especialmente na elaboracdo de Termos de Referéncia, Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) e estimativas de precos.

e Garantir maior seguranca juridica e técnica na definicdo dos
valores de referéncia utilizados nas licitacoes e contratagoes diretas.

e Mitigar riscos de sobrepreco ou superfaturamento, conforme

orientacoées dos Tribunais de Contas e da jurisprudéncia vigente.

Avenida italo Lorandi, 500 - Fone/Fax 3486-1008 - CEP 13515-302 - Charqueada/SP . :
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e Agilizar o processo de pesquisa de precos, otimizando os recursos
humanos e materiais da Administracdo.

Oart. 23, § 1° da Lei n° 14.133/2021, estabelece que:

‘A estimativa de precos serd obtida mediante a utilizacdo de um dos
seguintes parametros: [...] III - contratacbes similares feitas pela
Administracdo Publica nos ultimos cinco anos; [...] § 1° - Na
impossibilidade de obtencdo dos precos por esses meios, outros
pardametros poderdo ser utilizados, desde que devidamente justificados’.”

(in verbis, ¢/ grifos do original)

Outrossim, como também salientado no mesmo item do Documento de
Formalizacao de Demanda, os 6rgdos de controle — como Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) e Tribunal de Contas de nosso .Estado de Sao Paulo (TCE/SP) —
recomendam o uso de sistemas especializados de pesquisa de precos como uma

forma eficiente e segura de estimativa para instruir os processos licitatorios.

Pelo que consta nos autos, verifica-se que varios entes publicos
municipais, assim como o proprio Tribunal de Contas da Unido, contrataram, via
inexigibilidade de licitacao, a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.797.967/0001-95, sempre juntando, cada qual,

um ‘Atestado de Capacidade Técnica’ da empresa.

No presente caso, o fornecedor foi selecionado por meio da realizacao do
procedimento de inexigibilidade de licitacao com fundamento na hipotese do ja
citado aqui inciso I do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, com a justificativa para tal

procedimento esmiucada no ‘Estudo Técnico Preliminar’, fls. 2 dos autos:

“A despeito de existir no mercado putros fornecedores com o mesmo
proposito, qual seja, de servir de fonte para a obtencdo de pregos
praticados em outros orgdos publicos, como o Painel de Precos Painel
PNCP em Numeros do Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP),
fornecido pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos;
o Portal de contratacdes da https://bll.org.br/: e o Banco de Precos
oferecido NP Capacitacoes e Solucoes Tecnologicas Ltda, conclui-se, apos
andlise das propostas que:

Avenida italo Lorandi, 500 - Fone/Fax 3486-1008 - CEP 13515-302 - Charqueada/Sy/.
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a) Em relacdo ao Painel de Precos, constatou-se frequente instabilidade
no sistema e excessiva lentiddo para carregar as informacoes solicitadas,
fato que impossibilita a agilidade e eficiéncia.

b) Em relacdo a empresa BLL, o sistema ndo é comercializado e o acesso
gratuito apresentou poucos recursos de filtro de pesquisa e importacdo
de resultados em relacdo ao Banco de Precos - insuficiéncia de
informacoées para este Servico.

Conforme previsdo expressa na Lei 14.133, de 2021, para a contratacdo
por inexigibilidade de licitacdo, exige-se atestado de exclusividade,
documento que comprova a exclusividade de determinado produto ou
servico prestado por uma empresa, ou seja, que ndo hd outro igual no
mercado. Razdo pela qual, ndo had necessidade de realizar processo
licitatorio para aquisicdo do bem ou servico fornecido de forma
exclusiva pela empresa. Considerando esta exigéncia, a Administracdo
Publica devera realizar a contratacdo na modalidade inexigibilidade de
licitacdo, em razdo da falta da concorréncia, em conformidade com o
art. 74 da Lei 14.133, de 2021.

A empresa fornecedora do referido software em andlise apresentou
Atestado de Exclusividade exigido pelo artigo anteriormente
mencionado. Aléem do referido atestado, a empresa encaminhou, a
Cdmara, nota técnica elaborada por terceiros e estudo comparativo do
sistema Banco de Precos em relacdo a outras solucoes do mercado, que
elencam conjunto de funcionalidades diferenciais do Banco de Precos em
relacdo a outras solucoes do mercado. Entende-se que tais documentos
ratificam a singularidade do objeto desta contratagdo. Desta forma, o
referido banco de dados para fornecimento de precos ndo pode ser
comparado a outros servicos ofertados no mercado, como fora atestado
nas pesquisas.

Por conta desses fatores, a escolha pela inexigibilidade de Licitacdo
cumpre-se em Vvirtude de que o produto ora pretendido representa um
caso de inviabilidade de competi¢do e desta forma, conclui-se por meio
de documentos elaborados por terceiros que a ferramenta Banco de
Precos, é um produto unico, que contém funcionalidades exclusivas; de

natureza exclusiva; cujo fornecedor comprova a exclusividade mediante

Avenida Italo Lorandi, 500 - Fone/Fax 3486-1008 - CEP 13515-302 - Charqueada/SP < .
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atestado de exclusividade e por nota técnica elaborada por terceiros.” (in

verbis)

Doravante, a flexibilizacao no dever de licitar ndo implica auséncia de
processo formal. Ou seja, na contratacao direta, é necessario observar a Lei n°
14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e a formalizacao do processo
de contratacao direta. Por isso, na contratacao com fundamento no inciso I do artigo
74 da Lei de Licitacoes também deverdo ser observadas as exigéncias do artigo 72 do

mesmo diploma normativo.

Nestes termos, salienta-se que o ‘Documento de Formalizacdo de
Demanda’, encartado para dar inicio ao presente procedimento, encontra-se
detalhado, englobando, além da descricdo minuciosa do objeto, dados relativos a
prazo de contratacdo e forma de pagamento, condicdes de prestacao dos servicos,
justificativa da necessidade da contratacdo e seus requisitos, modo de realizacdo da
estimativa de precos e justificativa condizente acerca da auséncia do objeto dessa
dispensa no ‘Plano Anual de Contratacoes’ (PCA) publicado em 20.12.2024.

Outrossim, trata-se de pequena compra com valor nao superior a R$
12.545,11 (doze mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos),
considerando o valor atualizado daquele previsto no § 2° do artigo 95 da nova Lei de
Licitacoes pelo Decreto n° 12.343, de 30.12.2024.

Neste caso, a Resolu¢do n°® 03/2023 dispensa do registo no PCA:

Art. 10, Resolucao 03/2023:
“Ficam dispensadas de registro no Plano de Contratacdes Anual:
(...)

Ill. as pequenas compras e a prestacdo de servigos de pronto pagamento
de que trata o § 2°do art. 95 da Lei n° 14.133/2021.” (in verbis)

A respeito da publicacao do ato, cabe ressaltar, a respeito, que a Lei n°
14.133/2021 criou o Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), designando-o
como sitio eletronico oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatoria dos

atos exigidos pela nova lei (seu artigo 174, inciso 12). No entanto, torna facultativa a

2 Art. 174, L. 14.133/2021: “F criado o Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:
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publicacdo no PNCP durante o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacio
da lei, para Municipios com até 20.000 habitantes, Municipios este que, no entanto,
deverdo neste periodo publicar as informacoes exigidas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publicacao de extrato, bem como disponibilizar a versido fisica dos
documentos em suas reparticoes (artigo 176, inciso III, e seu paragrafo tnico, incisos
lell)

Tal questdao fora disciplinada na norma desta Camara Municipal que
regulamentou a nova Lei de Licitacdes, com a disposicdo no paragrafo tnico do art.
24 da Resolucao n° 03/2023: “O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do piiblico no

sitio eletronico oficial da Cdmara Municipal de Charqueada/SP.”

No presente caso, assim como nos demais casos de contratacdo direta
realizada pela Camara Municipal, tal publicacao vem sendo realizada e, portanto, nio
ha qualquer divergéncia com o previsto no art. 72, paragrafo tnico, da Lei n°
14.133/2021 (“O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico
oficial’), ainda que se entenda que o ‘sitio eletronico oficial’ a que se refere a Lei n°
14.133 seja o PNCP e a publicac¢do nele ainda néo seja obrigatoria para Municipios de

até 20.000 habitantes, conforme esmiucamos acima.

No demais, vislumbra-se pelo restante da documentacao colacionada que

foram apresentados todos os documentos necessarios, respeitando-se, assim, o que

L divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;” (in verbis)

3 Art. 176, L. 11.433/2021: “Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:
(...)
11 - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.
Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste
artigo deverdo:
L. publicar, em diario oficial, as informacées que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato;
I. disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo
sera superior ao custo de sua reproducdo grdfica.” (in verbis)
Avenida talo Lorandi, 500 - Fone/Fax 3486-1008 - CEP 13515-302 - Charqueada/SP
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a lei estabelece para a legalidade das contratacdes diretas, em especial para o

presente caso, de inexigibilidade.

Feitas tais premissas, infere-se que, até o presente momento, o
procedimento para realizacdo da contratacdo direta encontra-se em conformidade
com o0s parametros legais, estando apto a formalizacio do contrato com a
supracitada empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA.

3. Conclusao:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que estdo presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Presidéncia da Casa e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

analise dessa Procuradoria Juridica.

Diante da documentacdo acostada, esta Procuradoria Juridica entende
pela possibilidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo e aprovacao
da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
procedimento, com a assinatura do instrumento contratual com a empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNP]J sob o n°
07.797.967/0001-95.

E 0 meu parecer, ‘sub censura.’

Charqueada/SP, em 12 de agosto de 2025.

Fadel David Antonio Neto
Procurador Juridico do Legislativo
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07.797.967/0001-95 04/01/2006
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
NP TECNOLOGIA DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao-customizaveis
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CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do

FGTS - CRF
Inscrigao: 07.797.967/0001-95
SO'Z?;?O NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
Endereco: R IZABEL A REDENTORA 2356 SL 117 / CENTRO / SAO JOSE DOS PINHAIS /
() PR / 83005-010

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art. 7, da
Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa
acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de quaisquer
débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos, decorrentes das
obrigagées com o FGTS.

Validade:24/08/2025 a 22/09/2025

Certificagdo NUimero: 2025082401471420995423

Informagao obtida em 28/08/2025 11:03:19

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada
a verificacdo de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consuItacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
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44 Tribunal de Contas
. do Estado de Sao Paulo

ﬂ CERTIDAO DE APENADOS

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo CERTIFICA que, de acordo com seus assentamentos, ressalvando-

se 0s atos que

sobrevenham a esta pesquisa, NAO constam, até a presente  data, 28/08/2025, as 11h03, IMPEDIMENTOS DE

LICITAGAO/CONTRATO/CHAMAMENTO PUBLICO/CELEBRAGAO DE PARCERIA relacionados ao CNPJ 07.797.967/0001-95 informado.

Este documento foi certificado digitalmente e é valido ate 28/08/2025, as 11h03.

n Para conferéncia:

acesse 0 site https://wwwd.tce.sp.gov.br/apenados/publico
e informe o cédigo: 07aae37b-bf6b-4d20-baea-31645330b402
ou acesse utilizando o QR Code

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
Telefone: (11) 3292-3266 www.tce.sp.gov.br
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 07.797.967/0001-95

Certiddo n°: 50075104/2025

Expedic¢do: 28/08/2025, as 11:03:58

Validade: 24/02/2026 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigédo.

Certifica-se que NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS)
, inscrito(a) no CNPJ sob o n° 07.797.967/0001-95, NEO CONSTA como
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certid3o si3o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certid3o atesta a empresa em relacio
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitagdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de =sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessdrios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justigca do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em senten¢a condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honoradrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Pablico do
Trabalho, Comissdo de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forca executiva.




MINISTERIO DA FAZENDA )
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DE'BITOS~ RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
CNPJ: 07.797.967/0001-95

Ressaivado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
respensabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideracéo para fins de certificagéo da regularidade fiscal, ou ainda nzo vencidos: e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisdo judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagéo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certiddo € vélida para o estabelecimento matriz e suas filiais €, no caso de ente federativo, para
todos os drgéos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se a situacdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribui¢des sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacado desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 14:53:22 do dia 27/08/2025 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 23/02/2026.

Cadigo de controle da certidac: DFD8.BEB2.8B98.27BD

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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NOTA DE EMPENHON° 147 FICHA: 5 DATA 27/08/2025 REQUISICAO N°:
LiciTagAo: INEXIGIBILIDADE DOCUMENTO VENCIMENTO !
NOME NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA 07.797.967/0001-95 cobico: 2612 |
1
ENDERECO:  |ZABEL A REDENTORA 2356 SAQ JOSE DOS PINHAIS |
. J
( DESCRIGAO DO MATERIAL E/OU SERVICO VALOR TOTAL \
Referente a prestacao de servicos de Banco de Dados
OR - Ordinario SOMA 17.375,00 |
. CODIGO CLASSIFICACAO DA DESPESA EMPENHADA 3
01 PODER LEGISLATIVO :
01 01 o1 Corpo Legislativo
3.3.90.39.99 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA |
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EMPENHO AUTORIZADO EM ~ 27/08/2025
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